行政法与行政诉讼法复习资料

一、名词解释
1、行政法

2、行政相对人

3、行政行为

行政诉讼

行政判决书
二、单项选择题

1、下列适用裁定的范围中，当事人可以上诉的情形是（    ）。

   A.驳回起诉                 B.准许或者不准许撤诉 

C.补正裁判文书中的笔误     D.中止或者终结执行
2、相对人在申请行政复议时可以对哪一规范文件提起附带性审查？（   ）

A.国务院行政法规                  B.国务院部门规章

C.县政府部门的规定                D.自治条例

3、下列可成为行政复议机关的是（      ）。

A.派出机构    B.乡政府     C.市卫生防疫站     D.县公安局

4、有权设定行政拘留的是：(      )

A. 法律    B. 行政法规    C. 地方性法规      D.政府规章
5、不满（      ）周岁的人有违法行为的不予行政处罚。

A.14        B.16      C.18     D.20

6、公安机关对在公共场所酗酒滋事的人进行人身约束，该行为性质是（      ）。

A.行政处罚     B.行政强制     C.行政确认     D.监督行政

7、人民法院在第一审行政诉讼程序中，应当更换被告而原告不同意变更被告的， 裁定（     ）

A.不予受理    B.驳回起诉    C.中止诉讼    D.终结诉讼

8、下列证据中属于行政诉讼特有的证据形式是：(     ) 

A．书证       B.证人证言       C.鉴定意见    D.现场笔录

9、原告可以提供证明行政行为违法的证据。原告提供的证据不成立的，则（     ）。
        A.免除被告的举证责任        B. 不免除被告的举证责任 

 C.驳回起诉                 D.按照撤诉处理
10、行政机关对8周岁的甲作出罚款5元的处罚，原告应为（   ）。
A.甲                              B.甲的父母  
C.甲的监护人                      D.甲及甲的父母

简答题
1.请简述行政行为的合法要件。

2.请简述行政许可的一般程序。

3.请简述行政诉讼二审判决的主要类型。
4、请简述我国行政法的渊源
5简述行政诉讼法规定的适用简易程序的情形。
6、简述行政诉讼法规定的行政诉讼证据种类。

四、论述题
1、论行政行为效力的内容
2. 推进全面依法治国，根本目的是依法保障人民权益。要积极回应人民群众新要求新期待，系统研究谋划和解决法治领域人民群众反映强烈的突出问题，不断增强人民群众获得感、幸福感、安全感，用法治保障人民安居乐业。要坚持和完善人民当家作主制度体系，保证人民在党的领导下通过各种途径和形式依法管理国家事务、管理经济和文化事业、管理社会事务，使法律及其实施有效体现人民意志、保障人民权益、激发人民创造力。请结合行政法、行政诉讼法的相关知识，谈谈你对全面依法治国的看法。
五、案例分析题（每题最低字数200字）

1. 2017年6月23日，周小四因与他人结伙斗殴，被杭州市公安局江干区分局处以10日拘留的行政处罚。周小四对该行政处罚不服，于2017年7月8日向杭州市江干区人民政府提起行政复议。7月14日，江干区人民政府作出了维持原行政处罚决定的复议决定，7月15日，周小四收到了《行政复议决定书》。周小四对该复议决定不服，欲提起行政诉讼。 

（1）周小四至迟应该于哪天之前向法院提起行政诉讼？

（2）周小四应当向哪一法院提起行政诉讼？

（3）如法院认为原行政处罚决定主要证据不足，应当分别对原行政处罚决定、复议决定作出什么判决？

2、【案情】

张月仙是女儿户，即外嫁女，像其他村民一样，拥有多种形式的土地。太原市晋源区金胜镇武家庄社区居民委员会（以下简称武家庄居委会）长期歧视女儿户，非法剥夺了张月仙2012年以前的一切村民福利。2012年8月，因城中村改造补偿款发放问题，张月仙到区政府反映，引起居委会的不满，故自2013年6月起，居委会取消了其家的一切村民福利。现晋源区金胜镇武家庄城中村改造正在进行中，按照《武家庄新村产权置换方案》，张月仙一家符合宅基地分配条件。张月仙于2017年1月15日通过邮政快件，以书面形式向太原市政府申请保护，请求履行保护其财产权、保护妇女、男女平等权利法定职责，并责令武家庄居委会按全成给其补发被取消了的一切村民福利。直到2017年3月17日其未收到太原市政府的任何处理结果或答复。故提起诉讼，请求人民法院判令太原市政府履行其保护公民人身权财产权、保护妇女男女平等的法定职责，责令武家庄居委会按全成给其补发被取消了的一切村民福利。

【问题】

1、根据案情，张月仙提起的行政诉讼，一审法院应是哪个法院？为什么？

2、法院受理张月仙起诉太原市政府的行政诉讼，经审后应作出什么样的裁判？并说明理由。

3、根据你学的知识和理解，公民因行政机关不履行法定职责提起诉讼的，一般应满足哪些条件？

附：

《中华人民共和国城市居民委员会组织法》第二条第一款的规定，“居民委员会是居民自我管理、自我教育、自我服务的基层群众性自治组织。”

第二条第二款规定：“不设区的市、市辖区的人民政府或者它的派出机关对居民委员会的工作给予指导、支持和帮助。”第二十条规定：“市、市辖区的人民政府的有关部门，可以对居民委员会有关的下属委员会进行业务指导。”

 【解答】

3、2019年2月13日，海南省海口工商行政管理局官方微信发布消息称，海南椰树集团2019年椰汁广告“从小喝到大”涉嫌内容低俗、虚假等问题引发社会广泛关注，海口市龙华区工商局已对海南椰树集团涉嫌发布违法广告的行为进行立案调查。对此，海南椰树集团官方微博账号于2019年2月16日发表了如下内容：“这句广告词并不是指喝椰汁丰胸，而是指从小孩时开始喝到长大成人，以此宣传消费者对椰树牌椰汁信得过，预防我们产品被省内外80多种伪劣椰汁冲击，有利于消费者辨别真伪。因为椰汁是‘椰树’30年前在世界上最先发明的，获得了中国发明专利，被世界知识产权组织和国家知识产权局联合授予‘中国专利发明创造金奖’，百年前，茅台在美国获得国际巴拿马金奖；百年后的2016年，椰树牌椰汁在美国荣获国际巴拿马特等金奖。产品远销美国、英国、澳大利亚等30多个国家和地区，成为世界品牌，值得国人骄傲和珍惜。”请结合行政处罚的相关制度，对上述案情作出分析。

4.《最高人民法院关于行政诉讼撤诉若干问题的规定》（法释〔2008〕2号）第一条规定：“人民法院经审查认为被诉具体行政行为违法或者不当，可以在宣告判决或者裁定前，建议被告改变其所作的具体行政行为。”《行政诉讼法》第六十二条规定：“人民法院对行政案件宣告判决或者裁定前，原告申请撤诉的，或者被告改变其所作的行政行为，原告同意并申请撤诉的，是否准许，由人民法院裁定。”请结合行政诉讼的立法目的，对行政诉讼撤诉制度谈谈你的看法。
参考答案
一、名词解释

1.行政法是有关行政的主体及职权、行为及程序、违法及责任和救济关系的法律规范的总称。
2. 行政相对人是指行政主体在行使行政职权或履行行政职责作出行政行为时所直接针对的公民、法人及其他组织。

3. 行政行为是指行政主体及其工作人员或者行政主体委托的组织或个人实施的产生行政法律效果的行为。

4. 行政诉讼是指公民、法人及其他组织认为行政行为侵犯其合法权益，依法向人民法院提起诉讼，由人民法院主持审理行政争议并作出裁判的诉讼制度。

5. 行政判决书是指人民法院根据已查明的案件事实和法律、法规的有关规定，对行政案件的实体性问题作出的结论判定的法律文书
二、单项选择题

1——5： A C D A A

6——10：B B D B A

三、简答题

1.请简述行政行为的合法要件。

主体合法。

权限合法。

内容合法。

程序合法。

2.请简述行政许可的一般程序。

申请。

受理。

审查：1）审查申请材料；2）听取申请人、利害关系人的意见。

听证会。

3.请简述行政诉讼二审判决的主要类型。

人民法院审理上诉案件，按照下列情形，分别处理：（一）原判决、裁定认定事实清楚，适用法律、法规正确的，判决或者裁定驳回上诉，维持原判决、裁定；（二）原判决、裁定认定事实错误或者适用法律、法规错误的，依法改判、撤销或者变更；（三）原判决认定基本事实不清、证据不足的，发回原审人民法院重审，或者查清事实后改判；（四）原判决遗漏当事人或者违法缺席判决等严重违反法定程序的，裁定撤销原判决，发回原审人民法院重审。 

原审人民法院对发回重审的案件作出判决后，当事人提起上诉的，第二审人民法院不得再次发回重审。

人民法院审理上诉案件，需要改变原审判决的，应当同时对被诉行政行为作出判决。

4、行政法的渊源是指行政法规范和原则的表现形式，亦即行政法规范和原则的载体。行政法的渊源很多，可以分为一般渊源和特殊渊源两大类。 行政法的一般渊源，是指国家权力机关和行政机关各自制定的规范性法律文件，按照制定主体、效力层次、制定程序，其主要有:(1)宪法;(2)法律;(3)行政法规和规章;(4)地方性法规、自治条例、单行条例等。行政法的特殊渊源，是指有关行政法规范和原则的法律解释，及国家权力机关、行政机关与其他国家机关或社会组织共同制定的规范性文件。我国目前主要有以下几种:(1)有权法律解释;(2)其他规范性文件;(3)国际条约、惯例等。
①被诉行政行为是依法当场作出的；②案件涉及款额2000元以下的；③属于政府信息公开案件的；④除前款规定以外的当事人各方同意适用简易程序的第一审行政案件。

6.①书证；②物证；③视听资料；④电子数据；⑤证人证言；⑥当事人陈述；⑦鉴定意见；⑧勘验笔录；⑨现场笔录。

四、论述题

1、论述必须要有点，且展开并论述。
行政行为的效力，是指行政行为成立后，对行政主体、行政相对人及其他组织、个人所具有的法律上的效力，主要包括公定力、确定力、拘束力和执行力。

（1）行政行为公定力是指行政行为一经作出，除非有重大、明显的违法情形，即假定其合法有效，任何机关、组织和个人未经法定程序，均不得否定其法律效力，其是对世具有效力。

（2）行政行为确定力是指行政行为作出后，除非有重大、明显的违法情形，即发生法律效力，行政主体非经法定程序不得变更、撤销或废止，行政相对人超过行政复议和行政诉讼期限后，不得对该行为申请行政复议或提起行政诉讼，即使在复议、诉讼期间，相对人非经法定程序，也不得停止对该行政行为确定的义务的履行。

（3）行政行为的拘束力是指行政行为生效后，作为行政相对人的个人、组织都要受该行为的拘束，履行该行为确定的义务，不得作出与该行为相抵触的行为。

（4）行政行为的执行力是指行政行为生效后，行政相对人必须自觉履行相应行为确定的义务，如其拒绝履行或拖延履行，相应的行政主体可以依法采取强制措施，强制相对人履行，或依法申请人民法院强制执行。

2、结合《行政处罚法》、《行政许可法》、《行政强制法》、《行政复议法》、《行政诉讼法》、《政府信息公开条例》等规定，言之有理即可得分。

五、案例分析题 每题最低字数200字

1. 

（1）2017年7月30日。

杭州铁路运输法院、江干区人民法院都正确。

确认原行政处罚决定违法，撤销复议决定。
2.
是太原市中级人民法院。
因为被告是太原市政府，根据行政诉讼法的规定，县级以上人民政府为的案件由中级人民法院管辖，地域管辖则是最初作出行政行为所在地人民法院管辖，因此是太原市中级人民法院管辖。

太原市中级人民法院应依法作出驳回起诉的裁定书。

理由是原告诉被告不履行法定职责，而被告的法定职责是行政指导的职责，行政指导不属于行政诉讼的受案范围，无论其是作为还是不作为，故应裁定驳回起诉。

公民、法人或者其他组织因行政机关不履行法定职责提起诉讼的，一般应当满足下列条件：A行政机关具备当事人所请求的法定职责；B当事人向行政机关提出了申请；C行政机关拒绝履行职责或者逾期未作答复；D行政机关不履职行为侵害或者将要侵害提出申请的当事人的合法权益；F当事人请求的事项属于人民法院的受案范围等。（或根据行政诉讼法第49条结合不履行法定职责角度）
3.答：1.广告内容的合法性

1）.低俗内容:广告词“从小喝到大”被指涉嫌低俗。根据《广告法》第九条，广告不得含有淫秽、色情、赌博、迷信、恐怖、暴力的内容。虽然椰树集团解释该广告词是指从小孩时开始喝到长大成人，但社会公众的普遍理解可能与其解释不同，存在低俗的解读。

2)虚假内容:广告内容必须真实，不得含有虚假或者引人误i解的内容。椰树集团在声明中强调了产品的专利和国际奖项，这些内容需要有充分的证据支持，否则可能构成虚假宣传。

2.行政处罚的程序

1)立案调查:海口市龙华区工商局已经对海南椰树集团涉嫌i发布违法广告的行为进行立案调查。根据《行政处罚法》第三十六条，行政机关发现公民、法人或者其他组织有依法应当给予行政处罚的行为的，必须全面、客观、公正地调查，收集有关证据。

2).听证程序:根据《行政处罚法》第四十二条，行政机关作出责令停产停业、吊销许可证或者执照、较大数额罚款等行政处罚决定之前，应当告知当事人有要求举行听证的权利。椰树集团有权要求举行听证，以陈述自己的观点和证据。

3.椰树集团的声明

1).解释广告词:椰树集团解释广告词“从小喝到大”是指从小孩时开始喝到长大成人，这有助于消费者辨别真伪。这一解释需要在调查中得到验证，看是否符合社会公众的普遍理解。

2).强调产品资质:椰树集团强调了产品的专利和国际奖项这些内容需要有充分的证据支持。如果这些内容真实，可以作为广告内容的一部分，但不能夸大其词，否则仍可能构成虚假宣传。

结论

海南椰树集团的广告词“从小喝到大”涉嫌低俗和虚假，海口市龙华区工商局已经立案调查。椰树集团的声明解释了广告词的意图，并强调了产品的资质。在调查过程中，需要核实广告内容的真实性和合法性，如果确实存在违法行为，行政机关将依法作出相应的行政处罚。椰树集团有权要求举行听证，以维自己的合法权益。

4.一、行政诉讼的立法目的

行政诉讼的立法目的主要包括以下几个方面

1.保护公民、法人和其他组织的合法权益:通过司法途径，确保公民、法人和其他组织在受到行政机关违法或不当行为侵害时，能够获得有效的救济。

2.监督行政机关依法行政:通过法院的审查和裁判，促使行政机关在行使职权时遵守法律，维护法治秩序。

3.解决行政争议:通过司法程序，公正、公平地解决行政多议，维护社会和谐稳定。

二、《最高人民法院关于行政诉讼撤诉若干问题的规定》与《行政诉讼法》的相关规定

1.《最高人民法院关于行政诉讼撤诉若于问题的规定》第一条:

1）该条规定，人民法院在审理行政案件过程中，如果发现被诉具体行政行为违法或者不当，可以在宣告判决或者裁定前，建议被告改变其所作的具体行政行为。

2）这一规定的目的是为了在诉讼过程中，通过被告的自我纠正，及时消除违法或不当行为，从而保护原告的合法权益，同时减少诉讼成本和时间。

2.《行政诉讼法》第六十二条:

1）该条规定，人民法院对行政案件宣告判决或者裁定前，原告申请撤诉的，或者被告改变其所作的行政行为，原告同意并申请撤诉的，是否准许，由人民法院裁定。

2）这一规定的目的是为了确保撤诉行为的合法性和合理性，防止原告在受到不当影响或胁迫的情况下撤诉，同时保障被告的合法权益。

三、行政诉讼撤诉制度的评价

1.积极方面 :

1）促进争议的及时解决:通过被告在诉讼过程中改变其行政行为，可以迅速解决争议，避免长时间的诉讼过程，减轻当事人的负担。

2）.提高行政效率:被告在法院的建议下改变行政行为，可以及时纠正错误，提高行政效率，维护公共利益。

3）.保护原告权益:通过撤诉制度，原告可以在被告改变行政行为后，自愿撤诉，从而保护自己的合法权益。

2.潜在问题:

1）.撤诉的合法性:需要确保原告的撤诉是自愿的，没有受到不当影响或胁迫。法院在裁定是否准许撤诉时，应严格审查撤诉的合法性。

2）监督机制:虽然被告改变行政行为可以解决当前的争议但需要有机制确保被告不会在其他类似案件中重复同样的错误。

30司法权威:如果被告频繁通过改变行政行为来避免诉讼可能会削弱司法的权威和公信力，需要在制度设计上加以平衡。

四、结论

行政诉讼撤诉制度在保护公民、法人和其他组织的合法权益监督行政机关依法行政，解决行政争议等方面具有重要意义。通过《最高人民法院关于行政诉讼撤诉若干问题的规定》和《行政诉讼法》的相关规定，可以在确保撤诉行为合法性的前提下，促进争议的及时解决，提高行政效率。同时，需要建立健全监督机制，确保被告不会在其他类似案件中重复同样的错误，维护司法权威和公信力。



