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1、 单选题
1、下列关于行政主体的说法，正确的是（      ）。   
A. 行政主体必然是行政机关     
B. 行政主体可以是自然人       
C. 行政主体是能够独立承担行政责任的组织       
D. 行政机关工作人员可以成为行政主体
2、根据《行政处罚法》规定，下列不属于行政处罚种类的是（      ）。     
A. 警告          B. 罚款         C. 责令停产停业  D. 行政处分     
3、行政复议机关应当自受理申请之日起（      ）内作出行政复议决定。
A. 30日          B. 60日         C. 90日         D. 120日     
4、下列关于行政许可的说法，错误的是（      ）。       
A. 行政许可是依申请的行政行为
B. 行政许可是授益性行政行为      
C. 行政许可可以依职权主动作出        
D. 行政许可具有要式性      
5、公民、法人或者其他组织直接向人民法院提起行政诉讼的，应当自知道或者应当知道作出行政行为之日起（      ）内提出。      
A. 30日          B. 60日         C. 6个月        D. 1年
二、多选题
1、行政法的基本原则包括（         ）。       
A. 合法行政原则  B. 合理行政原则  C. 程序正当原则  D. 高效便民原则     
2、下列属于抽象行政行为的有（         ）。     
A. 行政法规  B. 行政规章  C. 行政机关发布的具有普遍约束力的决定  D. 行政机关针对特定人作出的处罚决定 
3、行政复议的受案范围包括（         ）。        
A. 行政机关作出的行政处罚决定        
B. 行政机关作出的行政强制决定        
C. 行政机关作出的行政许可决定       
D. 行政机关作出的人事处理决定    
三、名词解释题
1、行政主体
2、行政处罚
3、行政复议
4、行政诉讼

四、简答题
1、简述合法行政原则的具体要求。
2、简述行政复议与行政诉讼的主要区别。
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案例：某县市场监督管理局在日常检查中发现，个体工商户张某经营的超市销售的某品牌食品未标注生产日期，遂当场作出罚款5000元的行政处罚决定，并向张某送达了行政处罚决定书。张某认为该处罚决定过重，且市场监督管理局执法人员在检查过程中未出示执法证件，程序违法，遂向市市场监督管理局申请行政复议。市市场监督管理局受理申请后，经审查认为，县市场监督管理局作出的行政处罚决定认定事实清楚、适用法律正确，但执法人员未出示执法证件的行为违反了法定程序，遂作出维持罚款决定、确认执法程序违法的行政复议决定。张某对行政复议决定仍不服，准备向人民法院提起行政诉讼。
问题：
1、县市场监督管理局作出的行政处罚决定是否合法？请说明理由。
2、张某向人民法院提起行政诉讼，应当以谁为被告？为什么？

复习资料参考答案
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1. C  2. D  3. B  4. C  5. C 
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1. ABCD  2. ABC  3. ABC 
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1.行政主体：是指享有行政职权，能以自己的名义行使行政职权并独立承担由此产生的法律责任的组织。包括行政机关和法律、法规授权的组织。
2.行政处罚：是指行政机关或其他行政主体依法定职权和程序，对违反行政法规范尚未构成犯罪的相对人给予行政制裁的具体行政行为。具有制裁性、惩戒性、法定性等特征。
3.行政复议：是指公民、法人或者其他组织认为行政机关的具体行政行为侵犯其合法权益，依法向法定的行政复议机关提出复议申请，行政复议机关依法对该具体行政行为进行合法性、适当性审查，并作出行政复议决定的行政行为。是一种行政救济途径。
4.行政诉讼：是指公民、法人或者其他组织认为行政机关和行政机关工作人员的行政行为侵犯其合法权益，依法向人民法院提起诉讼，由人民法院依法进行审理和判决的诉讼活动。是一种司法救济途径。
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1.合法行政原则的具体要求：      
（1）法律优先：行政机关必须遵守现行有效的法律，不得作出任何与法律相抵触的决定和行为。        
（2）法律保留：涉及公民基本权利和义务的事项，必须有法律的明确授权，行政机关才能作出行政行为，即“法无授权不可为”。        
（3）依据合法：行政机关的行政行为必须有合法的依据，包括法律、行政法规、地方性法规、自治条例和单行条例、规章等。        
（4）程序合法：行政机关作出行政行为必须遵循法定的程序。
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（1）性质不同：行政复议是行政机关的内部监督行为，属于行政救济范畴；行政诉讼是人民法院的司法监督行为，属于司法救济范畴。        
（2）审查主体不同：行政复议的审查主体是法定的行政复议机关；行政诉讼的审查主体是人民法院。       
（3）审查范围不同：行政复议既审查具体行政行为的合法性，也审查其适当性；行政诉讼主要审查具体行政行为的合法性，一般不审查适当性。        
（4）审理程序不同：行政复议程序简便、快捷，实行一级复议制；行政诉讼程序严格、规范，实行两审终审制。
五、案例分析题
1.县市场监督管理局作出的行政处罚决定不合法。理由如下：     
（1）程序违法是行政行为违法的重要情形，合法行政原则要求行政机关作出行政行为必须遵循法定程序。      
（2）根据《行政处罚法》规定，执法人员在调查或者进行检查时，应当主动向当事人或者有关人员出示执法证件。       
（3）本案中，县市场监督管理局执法人员在检查过程中未出示执法证件，违反了法定程序，因此其作出的行政处罚决定不合法。
      
2、张某应当以市市场监督管理局为被告。理由如下：
（1）根据《行政诉讼法》规定，经行政复议的案件，复议机关作出维持原行政行为的决定，原告不服提起诉讼的，应当以作出原行政行为的行政机关和复议机关为共同被告；但复议机关确认原行政行为违法，同时维持原行政行为的实体内容的，原告不服提起诉讼的，仍应以复议机关和原行政机关为共同被告。        
（2）本案中，市市场监督管理局作出了维持罚款决定（实体内容）、确认执法程序违法的行政复议决定，属于复议机关维持原行政行为实体内容的情形。
（3）因此，张某提起行政诉讼时，应当以县市场监督管理局和市市场监督管理局为共同被告。







